Erkldrung der Dresdener Jugendhilfeeinrichtungen zur Situation gefliichteter Kinder und
Jugendlicher

Aufgrund des aktuell gefiihrten Diskurses um den Umgang mit gefliichteten Menschen haben sich mehrere
in Dresden aktive Einrichtungen der Jugendhilfe dazu entschlossen, eine gemeinsame Erklarung zur
derzeitigen Situation, mit dem besonderen Fokus auf Kinder und Jugendliche, abzugeben. Diese Erklarung
soll als Diskussionsgrundlage zur weiteren Entwicklung dienen. Im Gegensatz zu offentlichen
Verlautbarungen ist der Zuwachs an Flichtlingen keineswegs unerwartet gekommen' und darf nicht als
Legitimation herangezogen werden, um die Lebensstandards geflichteter Menschen noch weiter zu
senken.? Die Notwendigkeit von grundlegenden Veranderungen und Verbesserungen des Status Quo wurde
medial von zahlreichen Vertretertinnen von Politik und Verwaltung sowie auch Arzt*innen bestétigt.®
Aufgrund der aus Jugendhilfesicht unhaltbaren Zustdnde mdéchten wir auf folgende notwendigen
Anderungen und Lésungsvorschlage hinweisen.

1. Erméglichung eines selbstbestimmten Lebens und menschenwiirdige Unterbringungen

Beim Grofteil der zentralen Unterbringungen von gefliichteten Kindern und Jugendlichen ist wegen
fehlender Privatsphare, unzureichender arztlicher Versorgung sowie liickenhafter sozialer Betreuung davon
auszugehen, dass eine strukturelle Gefahrdung des Kindeswohls vorliegt. Nach aktueller Rechtslage ist das
SGB VIl vollumfanglich auf alle Menschen in Deutschland unter 18 Jahren anzuwenden (Art. 2 und 22 KRK;
Art. 6 Dublin 1l VO usw.).* Daher muss oberster Grundsatz die Schaffung und Erhaltung von wirdigen
Aufwachsbedingungen sein (§2 Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII). Eine Inobhutnahme Minderjahriger kommt in diesem
Fall nicht in Betracht, da die Situation nicht durch das Verhalten der Eltern entsteht. Das Jugendamt muss
geeignete Moglichkeiten finden, um eine Gefahrdung abzuwenden, mit dem Ziel wirdige Unterbringungen
fur Familien und Kinder zu finden und dartber hinaus ein selbstbestimmtes Leben zu erméglichen. Hierzu
zahlt beispielsweise der Zugang zu Einrichtungen des alltdglichen Lebens, die Wahl des Wohnortes,
Sprachkurse, die Mdoglichkeit der freien Religionsausibung oder die Inanspruchnahme von
Freizeitangeboten.

2. Zugang zu bestehenden Jugendhilfeangeboten

Der offentliche Trager hat die Verantwortung, dass die Jugendhilfe nach geltendem Recht fir alle
Jugendlichen barrierefrei nutzbar ist. Das Jugendamt und die Verwaltung der Stadt Dresden mussen die
neuen Bedarfe und konkreten Auftrdge an die Einrichtungen formulieren® ohne die Ressourcen, die fiir die
aktuelle Angebotsférderung bereitgestellt werden, zu beeintrachtigen.

3. Aufenthaltstitelunabhdngige Schulpflicht

Der Zugang zu Bildung ist fir die Entwicklung eines Kindes und dessen Chancengleichheit elementar und
darf nicht von einem Aufenthaltstitel abhangig gemacht werden. Analog zur vollumfanglichen Geltung des
SGB VIII gilt aufgrund des EU-Rechts und der internationalen Vertrage die Schulpflicht uneingeschrankt und
muss daher umgesetzt werden.®

4. Schaffung mobiler Jugendarbeit mit Fliichtlingen

Zur Entlastung der bestehenden Jugendhilfestruktur und zur Vernetzung sollte ein stadtweit agierendes
Angebot der mobilen Jugendarbeit mit Flichtlingen geschaffen werden. Realistisch waren hier 6 VZA. Dabei
sind die Fachstandards zu beachten.

5. Schaffung von Koordinierungsstellen fiir biirgerschaftliches Engagement

Die neu eingerichtete Stelle der Stadt in diesem Bereich stellt einen Schritt in die richtige Richtung dar, ist
aber noch nicht ausreichend. Die derzeitige hohe Hilfsbereitschaft der Menschen in Dresden ist ohne eine
funktionierende Koordination unwirksam. Hier bleibt langfristig groRes Potential ungenutzt. Ehrenamt ohne
Hauptamt funktioniert nicht.

Die Stadt Dresden muss, um diese speziellen Aufgaben wahrnehmen zu kdnnen, von Land und Bund
notwendige Mittel fordern. Im Zweifelsfall muss sie allerdings zur Erfullung ihres rechtlichen Auftrags in
Vorleistung gehen. Dazu mussen auch die Kapazitaten in der Verwaltung erhdht werden, da diese sonst
nicht handlungsfahig ist. Die Planung des weiteren Vorgehens sowie die Umsetzung der Auftrdge mussen
mit groltmaoglicher Transparenz, auch von Seiten der Landesregierung zu den Verhaltnissen in den
Unterbringungen, erfolgen. Wir stehen gerne zur Mitarbeit an Konzepten und weiteren Lésungsmdglichkeiten
zur Verfugung. Diese Ausarbeitung sowie die Anlage dazu kann frei zitiert und genutzt werden. Wir
verstehen diese Erklarung als richtungsweisend. So kann es Dresden gelingen, einen positiven und
humanitaren Umgang mit Fllichtlingen zu finden und dem Selbstanspruch als weltoffene Stadt gerechter zu
werden.
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Die ausfiihrliche rechtliche Betrachtung dieses Sachverhalts finden Sie in Anlage 1.

Hierbei kann auch gerne auf die Expertise der bereits tatigen Projekte und Initiativen zurtickgegriffen werden.

Siehe Anlage 1



Liste der Unterzeichner”:

Auslanderrat Dresden e.V., Markus Degenkolb, Geschéaftsfuhrer

AWO ,Jobladen®, Christina Sperling, amt. Projektleitung

Conni e.V., Vollversammlung

DGB Dresden-Oberes Elbtal, André Schnabel, Stadtverbandsvorsitzender
Fanprojekt Dresden e.V., Torsten Rudolph, Geschéftsflihrer

Jugendring Sachsische Schweiz-Osterzgebirge e.V., Peggy Pdhland, geschaftsfliihrende pad. Leiterin
Jugendsozialwerk Nordhausen e.V., Andreas Weigel, Vorstandsvorsitzender
Katholische Dekanatsjugend Dresden, Angelika Fischer, Jugendreferentin
Linksjugend [ solid], Torsten Bittermann

Mobile Jugendarbeit Dresden Sid e.V., Ullrich Seipelt, Geschaftsstelle
Sachsischer Flichtlingsrat e.V., Ali Moradi, Geschaftsfihrer

Stadtjugendring Dresden e.V., Anett Dahl, Geschaftsflihrerin

Treberhilfe Dresden e.V., Dieter Wolfer, Geschaftsfuhrer

Verbund Sozialpadagogischer Projekte e.V., Katrin Forster, Geschaftsfiuhrerin
ZMO-Jugend e.V., Marie und Johann Heuschkel, Vorstand

Wer sich als Einrichtung oder Privatperson den Erstunterzeichnern anschliefen mdchte, kann dies tun unter:
http://doodle.com/78uxwdp376v5kkas

" in alphabetischer Reihenfolge


http://doodle.com/78uxwdp376v5kkas
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Anlage 1 — Die rechtliche Stellung von Asylsuchenden Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen im SGB VIii

Nach § 6 Abs. 2 SGB VIII haben Auslander_innen Anspruch auf Leistungen nach SGB VIII, wenn
sie "rechtmafig oder auf Grund einer auslanderrechtlichen Duldung ihren gewohnlichen Aufenthalt
im Inland haben." "Auslander ist jede Person,die nicht Deutsche i.S.d. Artikels 116 GG ist. Dies
sind alle Personen mit fremder Staatsangehdrigkeit und Staatenlose. Ein rechtmafRiger Aufenthalt
liegt vor, wenn ein Aufenthaltstitel nachdem seit 1.1.2003 geltenden Aufenthaltsgesetz besteht. Ein
Aufenthaltstitel wird erteilt als Visum, Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis (§§ 6, 7,
9 Aufenthaltsgesetz). Auf die Duldung des Aufenthaltes kommt es nach dem Aufenthaltsgesetz
nicht an. Vielmehr ist nun mehr entscheidend, dass die Ausreisepflicht nicht zwangsweise (durch
Abschiebung) durchgesetzt werden kann. Der Auslander hat in diesen Fallen nach dem neuen
Recht einen eigenen Aufenthaltstitel."!

Grundlegend ist also nach Bundesrecht davon auszugehen, dass die meisten Asylsuchenden
unter 27 Anspruch auf Leistungen nach SGB VIII haben. Ausgenommen waren hier Menschen in
Erstaufnahmeeinrichtungen, da diese zwar ihren tatsachlichen, nicht jedoch den gewodhnlichen
Aufenthalt in Deutschland haben.?

Allerdings mussen hier das Ubergeordnete EU-Recht und internationale Vertrage, die Deutschland
ratifiziert hat, einbezogen werden. Einschlagig ist zuvorderst die Kinderrechtskonvention. Diese gilt
seit 2010 uneingeschrankt. Sie gilt ausnahmslos fir alle Personen unter 18 Jahren, die ihren
tatsachlichen Aufenthalt in Deutschland haben. Nach Art. 2 KRK darf ein_e Asylsuchende_r unter
18 nicht schlechter gestellt als ein_e Deutsche_r unter 18. Das SGB VIII gilt also vollumfanglich.
Genauer ausgefuhrt wird das Diskriminierungsverbot in Art. 22 KRK(Flichtlingskinder). Hier wird
zudem explizit darauf hingewiesen, dass es bei den Anspriichen, die Kinder oder Jugendliche
haben, keine Rolle spielt, ob sie "sich in Begleitung seiner Eltern oder einer anderen Person
befindet oder nicht." (Art. 22 Abs. 1 KRK) Dies alles wird in der Genfer Flichtlingskonvention, dem
Haager Ubereinkommen {ber den Schutz von Kindern, der Brissel LLa VO und der Dublin 11l VO,
die sich auf die KRK beziehen, zusatzlich bekraftigt.

Dazu ausflihrlicher die Begriindung der Dublin 1l VO: "Bei der Anwendung dieser Verordnung
sollte das Wohl des Kindes im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber die
Rechte des Kindes von 1989 und mit der Charta der Grundrechte der Européischen Union eine
vorrangige Erwagung der Mitgliedstaaten sein. Bei der Beurteilung des Wohls des Kindes sollten
die Mitgliedstaaten insbesondere das Wohlbefinden und die soziale Entwicklung des
Minderjahrigen, Erwdgungen der Sicherheit und der Gefahrenabwehr und den Willen des
Minderjahrigen unter Berlcksichtigung seines Alters und seiner Reife, einschlief3lich seines
Hintergrundes, berlcksichtigen. Darlber hinaus sollten fir unbegleitete Minderjahrige aufgrund
ihrer besonderen Schutzbedurftigkeit spezielle Verfahrensgarantien festgelegt werden.“?

Die Folgen dieser Rechtslage, die bisher in der Praxis kaum gewdurdigt wurde, sind einerseits, dass
jeder Mensch unter 18, der seinen tatsachlichen Aufenthalt in Deutschland hat, Anspruch auf alle
Leistungen nach SGB VIII hat. Und andererseits, dass jeder Mensch zwischen 18 und 27, der

1 Kunkel, Peter-Christian (2002, tiberpriift und aktualisiert im April 2015); http://www.sgbviii.de/S69.html

2 Vgl. Kunkel, Peter-Christian (2002, tiberpriift und aktualisiert im April 2015); http://www.sgbviii.de/S69.html
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vom 26. Juni 2013: Abs. 13
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0031:0059:DE:PDF
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seinen gewodhnlichen Aufenthalt in Deutschland hat, die selben Anspriiche geltend machen kann.
Um die Tragweite dessen zu verdeutlichen seien hier abschlielend einige Anregungen zitiert:

,Dass die Bestimmungen der Kinder- und Jugendhilfe nicht immer in vollem Umfang
angewandt werden (§ 1 Recht auf Erziehung, § 5 Wunsch- und Wahlrecht, § 8 Beteiligung
von Kindern/Sozialgesetzbuch VIlI) ist auch aus Sicht der Wohlfahrtsverbénde und anderer
Initiativen, etwa der National Coalition, der 110 Organisationen u.a. auch der AFET
angehéren, ein nicht hinzunehmender Zustand.*

sIn § 1 des SGB VIl heit es, ,jeder junge Mensch hat ein Recht auf Fbérderung seiner
Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsféhigen
Persénlichkeit und ein junger Mensch ist jede Person, die noch nicht 27 Jahre alt ist (§ 7
Abs. 1 Nr. 4SGB VIII). Dieser Umstand wird jedoch bei begleiteten minderjahrigen und bei
jungen volljghrigen Personen, die als Fliichtlinge gelten, fast durchgéngig ignoriert.“

,Grundsétzlich muss gelten, dass gemdl § 41 SGB VIl auch Leistungen fiir junge
Volljghrige zu erbringen sind, ggfs. bis zum Erreichen von Erziehungszielen. Diese dlirfen
keinem Kostenvorbehalt unterliegen,sondern sind nach Mal3gabe pédagogischer
Erfordernisse zu leisten.“

"Das deutsche Jugendhilfesystem muss noch einige strukturelle Hiirden abbauen, um
jungen Fliichtlingen das zu gewéhrleisten, was in anderen Kontexten langst gefordert wird:
Barrierefreiheit."

Dieselben Rechtsgrundlagen lassen zudem den Schluss zu, dass auch im Bildungsbereich Kinder
und Jugendliche, die Asyl suchen, nicht schlechter gestellt werden diirfen, als deutsche.® Dies
bedeutet, dass das in Sachsen geltende Schulbesuchsrecht® irrelevant wird und die Schulpflicht

gilt.
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